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Ubezpieczenia mienia
1 OC dla JST

Jest ich w Polsce blisko trzy tysigce, a kazda z nich ma rozne potrzeby. Ubezpieczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego
musi by¢ juz nie tyle uszyte na miare, co wrecz lezec jak ulat. Chetnych jednak nie brakuje. Wojewddztwa, powiaty, miasta na
prawach powiatu oraz gminy sg dla ubezpieczycieli bardzo wazng grupg klientow. Tylez atrakcyjng, co wymagajaca. - borora pano

Na poczatek cofnijmy si¢ w czasie

o ponad 30 lat — konkretnie do roku

1990. To wlasnie wtedy nastapila istotna
zmiana w strukturze samorzadu tery-
torialnego w Polsce — system rad zostat
zastapiony przez sie¢ gmin i wojewddztw.
Kolejna zmiana nastapila 9 lat pézniej
—od 1 stycznia 1999 roku obowiazuje

juz znana nam obecnie trdjszczeblowa
struktura samorzadu terytorialnego —
gminy, powiaty (w tym miasta na prawach
powiatu) i wojewddztwa. Co wyrdznia
jednostki samorzadu terytorialnego na tle
innych podmiotéw korzystajacych z ustug
ubezpieczeniowych? Réznic jest wiele,

a najwazniejsze z nich to:

= spos6b zawierania umowy ubezpie-
czenia mienia oraz odpowiedzialno-
Sci cywilnej, determinowany ustawa
Prawo zaméwien publicznych;

= finasowanie ze Srodkéw publicznych
kosztu ubezpieczenia, czyli sktadki
ubezpieczeniowej naleznej zaktadowi
ubezpieczen.

To wtasnie te dwa czynniki — czyli spo-
sOb zawarcia i finansowania umowy

— wywieraja zasadniczy wplyw na przed-
miot i zakres ochrony ubezpieczeniowej
samorzadu. Co wigcej, ksztattuja takze
caly proces nabywania ochrony ubezpie-
czeniowej oraz komunikacj¢ pomigdzy
samorzadem a zakladem ubezpieczen.
Kolejne aspekty, jakie wyrdzniaja obstuge
jednostki samorzadu terytorialnego na
tle innych klientéw instytucjonalnych, to
przede wszystkim:

1. Jedna procedura zamowienia i jedna
wspoIna umowa ubezpieczenia obejmu-
jaca zroznicowany profil ubezpieczonych.
W praktyce oznacza to, ze przedmio-
tem ubezpieczenia dla gminy, powiatu
czy wojewddztwa jest mienie uzytko-
wane przez podlegte jednostki i wyko-
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rzystywane w calym wachlarzu pro-
wadzonych dzialalnosci. Jest to na
przyklad wyposazenie placowek edu-
kacyjnych, kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych, opiekunczych, komu-
nalnych, biurowych, a takze oczysz-
czalnie Scickow, sktadowiska odpaddow.
Tak szeroki zakres dziatalnosci spra-
wia, ze — przystepujac do przetargu

— ubezpieczyciel analizuje caly szereg
ryzyk, a w przypadku duzych jedno-
stek samorzadu terytorialnego mozna
moéwié wreez o swoistym konglomera-
cie ryzyk ubezpieczeniowych.

. Zroznicowane mienie zgtaszane do ubezpie-

czenia, w tym budynki i budowle oraz
pozostaly majatek trwaly o niejedno-
rodnym przeznaczeniu, zroznicowa-
nym stanie technicznym, wykorzy-
stywany w dziatalnosci w zmiennym
stopniu, jak tez w réznym stopniu
zabezpieczony przed pozarem lub kra-
dzieza.

. Wymagany okres ubezpieczenia, ktdry

coraz czgsciej wykracza poza standar-
dowe 12 miesigey i ewoluuje w kie-
runku uméw dwu- albo trzyletnich,
z zachowaniem rocznych okreséw
polisowych i rozliczeniowych.

. Rozbudowany obligatoryjny program ubez-

pieczenia, ustalony w ramach specyfi-
kacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia (SIWZ), z opcja dalszych rozsze-
rzen i klauzul dodatkowych w ramach
programu fakultatywnego. Zdarza

si¢, ze program ubezpieczenia opi-

sany w SIWZ radykalnie ogranicza
rol¢ ubezpieczyciela w ksztattowa-
niu warunkéw umowy. Postanowie-
nia ogblnych warunkéw ubezpieczen
zastgpowane s przez postanowie-

nia specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Dotyczy to takze proce-
dury obstugi szkéd 1 wyplaty odszko-
dowania. Tym samym gléwna role
kreujaca warunki umowy ubezpiecze-
nia odgrywa zamawiajacy, czyli gmina,
powiat albo wojewddztwo.

OCZEKIWANY ZAKRES UBEZPIECZENIA
Jednostki samorzadowe chca jak najszer-
szej ochrony — to najwazniejszy wniosek,
jaki ptynie z analizy programéw ubez-
pieczenia widniejacych w specyfikacjach
istotnych warunkéw zaméwienia. Zdarza
si¢ nawet, ze w przypadku OC samorzady
poszukuja ochrony ubezpieczeniowej
wykraczajacej poza granice okre§lone
przez prawo cywilne np. odpowiedzial-
nos¢ na zasadzie ryzyka w okoliczno-
Sciach, w ktdrych przepisy wskazuja
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy.
Standardowe ubezpieczenie OC z tytutu
posiadanego mienia oraz prowadzonej
dziatalno$ci w przypadku jednostek
samorzadowych czgsto rozszerzane jest
np. o odpowiedzialno$é cywilna za szkody
wyrzadzone osobom trzecim:

®» przy wykonywaniu wladzy publicznej;

®» w zwigzku z administrowaniem lub
zarzadzaniem drogami;

® 7 tytutu §wiadczenia ustug utrzymania,
sprzatania drog oraz pasa przydroz-
nego, chodnikéw oraz placow;

® przez wolontariuszy, praktykantow,
stazystow, osoby skierowane do wyko-
nywania prac spolecznie uzytecz-
nych, osoby skierowane do wyko-
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nywania prac wyrokiem sadu, osoby
skazane podejmujace pracg na rzecz
ubezpieczonych, osoby odpracowujace
czynsz lub osoby skierowane do prac
interwencyjnych przez Urzad Pracy;
® 7 tytulu organizacji imprez kultu-
ralnych, sportowo-rekreacyjnych,
artystycznych, okoliczno$ciowych
1 innych, niepodlegajacych obowiaz-
kowemu ubezpieczeniu organizatora
imprez masowych;

» w zwiazku ze $wiadczeniem drobnych
ustug medycznych w domach opicki
spolecznej;

® przez Straz Miejska czy jednostki
OSP w zwiazku z prowadzeniem akgji
ratowniczej;

= przez bezpanskie zwierzgta (glownie
psy), za ktdre ubezpieczonemu moze
by¢ przypisana odpowiedzialnosé
cywilna;

» szkody wyrzadzone przez drzewa.

Coraz czgsciej gminy czy powiaty odcho-
dza od ubezpieczen dedykowanych dla
poszczegdlnych grup mienia np. sprzgtu
elektronicznego czy maszyn od ryzyka
awarii, a w zamian za to wybieraja jedna
umowg ubezpieczenia w formule ,,od
wszystkich ryzyk”. Kolejnym trendem,

w przypadku ochrony mienia od ognia

i innych zywiol6w, jest opcja ubezpiecze-
nia na pierwsze ryzyko i stosowanie tej
zasady w miejsce powszechnie stosowanej
zasady ubezpieczenia na sumy stale.

Charakterystyczne elementy, ktore poja-
wiaja si¢ w umowach ubezpieczenia mie-
nia jednostek samorzadu terytorialnego
to takze:

® objecie ochrong z limitem na pierw-
sze ryzyko wielu kategorii mienia,
m.in.: drég, mostéw, wiaduktdw, sieci
wodno-kanalizacyjnych, o$wietlenia,
oznakowania ulic, nasadzen;

® objecie ochrong obicktéw malej archi-
tektury, instalacji fotowoltaicznych,
zbioréw bibliotecznych, dziet sztuki,
a takze mienia wylaczonego z eksplo-
atacji;

® objecie ochrong szkéd spowodo-
wanych ztym stanem technicznym
dachéw, okien, rynien,

=» wymog akceptacji szerokiego katalogu
klauzul, czesto bez okreslania dla nich
limitéw odpowiedzialnosci, albo z bar-
dzo wysokimi limitami np. klauzuli
przezornej sumy ubezpieczenia, ubez-
pieczenia mienia poza lokalizacjami,
automatycznego pokrycia.

Ubezpieczyciele maja $wiadomosé, ze
wspolpraca z samorzadami wymaga spel-
nienia wySrubowanych czgsto kryteriéw.
Zadanie nie jest proste, tym bardziej ze na
etapie skfadania i wyboru oferty mozli-
wo$¢ komunikowania si¢ jednostek samo-
rzadowych z zakladem ubezpieczef jest
ograniczona regulacjami wynikajacymi

z procedury przetargowej i zamknigta

w Scisle okreslonych ramach czasowych.
Ubezpieczyciel nie ma mozliwosci negocjacii
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zakresu ubezpieczenia czy przedstawienia oferty
wariantowej. Swoje decyzje podejmuje na
podstawie informacji o ryzyku, jakie sa
udostgpnione w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia. Nie zawsze s3
one pelne i wyczerpujace. Dlatego, zanim
zaktad ubezpieczen podejmie decyzj¢

o przystapieniu do przetargu, wazne by
uzyskal kompleksows informacj¢ o przy-
sztym kliencie. Takie kompendium wie-
dzy musi uwzglednia¢ m.in. opis prowa-
dzonej dzialalnosci oraz specyfikacj¢ mie-
nia zglaszanego do ubezpieczenia, ktéra
jest niezbgdna w procesie analizy 1 oceny
ryzyka ubezpieczeniowego. Kluczowym
jest takze trafne rozpoznanie potrzeb
samorzad6éw oraz upewnienie sig, ze inte-
res ubezpieczeniowy gminy, powiatu czy
wojewoddztwa jest jednoznacznie okre-
Slony w warunkach umowy i identycznie
rozumiany przez obie strony kontraktu.
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PZU aktywnie uczestniczy w wielu
postgpowaniach przetargowych.

Z naszego do§wiadczenia wiemy, jak
istotne jest uzyskanie mozliwie naj-
szerszej informacji o ryzyku, po to, by
wladciwie je péZniej ocenié. Analizujemy
szczegblowo programy ubezpieczeniowe
opisane w specyfikacjach istotnych
warunkéw zaméwienia 1 gdy trzeba
reagujemy zgodnie z ustawa Prawo
zaméwien publicznych. Sygnalizujemy
zamawiajacemu, ktére zapisy moga by¢
niekorzystne dla stron umowy ubez-
pieczenia i dla ktorych nie znajdujemy
uzasadnienia w postaci potrzeby ubezpie-
czeniowej czy realnego zagrozenia. Kazdy
element ochrony ubezpieczeniowej ma
swoje odniesienie w skladce 1 czgsto nie-
potrzebnie podwyzsza koszt polisy. Zwra-
camy roéwniez uwagg na zapisy budzace
watpliwosci prawne lub interpretacyjne,
jednoczes$nie proponujac dostosowanie
ich tresci do obowiazujacego prawa.

W styczniu weszta w zycie nowa ustawa

Prawo zamowien publicznych, ktorej regulacje
wzmacniajg mozliwosci dialogu pomiedzy
zamawiajgcym a potencjalnymi wykonawcami

w okresie poprzedzajacym ogtoszenie zamo-
wienia. Dzigki tym zmianom, samorzady
mogy zorientowac si¢ w mozliwych do
uzyskania warunkach ubezpieczenia
przed ogloszeniem przetargu. Liczymy,
ze wplynie to pozytywnie na efektywnosé
prowadzonych postgpowar przetargo-
wych — zaréwno po stronie zamawiajacej,
czyli gminy, powiatu i wojewddztwa, jak
tez wykonawcy — zakladu ubezpieczen. 4




