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OEOKA

o stosowania przepisow Prawa
Dzaméwieﬁ publicznych zobo-
wiazani sa przede wszystkim
zamawiajacy publiczni, wsrod ktorych
najliczniejsza grupe stanowia samorza-
dy, oraz zamawiajacy sektorowi, a wiec
podmioty publiczne i prywatne prowa-
dzace dzialalnos¢ sektorowa np. w za-
kresie gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ushug pocztowych.
Zamawiajacy zobligowani sg
do udzielania zaméwien w trybie Pzp,
gdy warto$¢ robot budowlanych jest
rowna lub przekracza tzw. prog unij-
ny - sa to wartosci aktualizowane co
dwa lata przez Komisj¢ Europejska,
o ktérych informuje prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w stosownym
obwieszczeniu. Aktualna wartosc pro-
gu dla robét budowlanych wyno-
si 5 382 000 euro (to jest prawie 24
mln zt).

Ubezpieczenie 0C na etapie
ubiegania si¢ 0 zamowienie

Prawo zamoéwien publicznych po-
zostawia zamawiajacemu decyzj¢ co
do sformutowania w danym postepo-
waniu warunkow udzialu w postepo-
waniu przetargowym. Jesli takie
warunki zamawiajacy zdecyduje si¢
okresli¢, musza by¢ one proporcjonal-
ne do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwi¢ mu ocene¢ zdolnosci wyko-
nawcy do nalezytego wykonania za-
moéwienia.
Warunki udzialu w postepowaniu
dotyczy¢ moga m.in.:
@ sytuacji ekonomicznej
i finansowe;j,

@ posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci,
jesli przepisy naktadaja
obowiazek ich posiadania,
® posiadania wiedzy
i doswiadczenia,

@ dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnymi
do wykonywania zamowienia.

Jednym z warunkow dotyczacych
sytuacji ekonomicznej i finansowej
jest zwykle posiadanie przez wyko-
nawce ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej w zakresie prowadzonej

Wymogi zamawiajacego
dotyczace ubezpieczenia OC
w kontraktach budowlanych

Branza budowlana jest jedng z wazniejszych gatezi polskiej gospodarki. Tylko
w 2021 r. jej udziat w PKB wyniost blisko 6%, co odpowiada ponad 150 mld zi.

Zdecydowana wiekszosé

infrastrukturalnych

inwestycji

prowadzona jest przez

wykonawcow wybranych w trybie przetargowym na podstawie Ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.).

dziatalnos$ci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia. Zamawiajacy powinien
okresli¢c minimalng oczekiwang sume
gwarancyjna ubezpieczenia wykonaw-
¢y, proporcjonalng do rodzaju i war-
tosci robot.

Warto zwrocic¢ uwage, zZe postawie-
nie zbyt wygdérowanego wymogu mo-
ze prowadzi¢ do postgpowania
odwolawczego i przedluzy¢ catosé
procedury udzielenia zamodwienia.
Zbyt duze wymogi dla matych kon-
traktow (np. suma gwarancyjna w wy-
sokosci 100 miIn zi) moglyby
spowodowac nieoptacalnos$¢ zadania
lub wykluczy¢ udzial matych i sred-
nich przedsiebiorcow - nie tylko ze
wzgledu na nieakceptowalny Kkoszt
ochrony, ale tez mozliwy problem
z uzyskaniem tak duzego pokrycia
W polisie obrotowe;j.

Posiadanie polisy OC ogolnej z od-
powiednio wysoka suma gwarancyjna
na tym etapie postepowania przetar-
gowego swiadczy o zdolnosci ubez-
pieczajacego do jej sfinansowania
i 0o pozytywnej ocenie wykonawcy
przez ubezpieczyciela. Omawiany wy-
még nie oznacza koniecznosci ubez-
pieczenia kontraktu, lecz ma stuzy¢
potwierdzeniu spelniania warunku
udzialu w postgpowaniu.

Ubezpieczenie 0C
jako zahezpieczenie
realizacji kontraktu

Przy zamowieniach publicznych
dotyczacych robot budowlanych stan-
dardem jest obowiazek posiadania
polisy OC i CAR/EAR, ktore stano-
wia zabezpieczenie dla szkod
w zwiazku z dang inwestycja.

W przypadku uméw zawieranych
w trybie Pzp wymogi w zakresie ubez-
pieczenia kontraktu sa wskazane
w Specyfikacji Warunkow Zamowie-
nia (SWZ) - w projektowanych po-
stanowieniach umowy.

Wazne jest, zeby wykonawca zapo-
znat si¢ z wymaganiami zamawiajace-
go przed zlozeniem oferty, poniewaz
zbagatelizowanie kwestii ubezpiecze-
nia moze mie¢ bardzo negatywne

konsekwencje. Jakie? Na przyktad
brak mozliwo$ci zawarcia umowy lub
odstapienie od umowy z przyczyn le-
zacych po stronie wykonawcy, opo-
Znienia w realizacji kontraktu, gdy
polisa jest konieczna do objecia tere-
nu budowy, czy tez nieoplacalnos¢ re-
alizacji kontraktu, gdy skladka
za wymagane ubezpieczenia okaze si¢
wysoka i nie zostala uwzgledniona
w wartosci oferty.

Wymogi dotyczace odpowiedzial-
nosci cywilnej wykonawcy moga by¢
zroznicowane i w glownej mierze za-
leza od zamawiajacego oraz charak-
teru robot. Sa kontrakty, w ktorych
okreslony jest jedynie wymog posia-
dania ubezpieczenia OC z suma gwa-
rancyjna w konkretnej wysokosci.
W takiej sytuacji polisa OC z rocz-
nym okresem ubezpieczenia (polisa
obrotowa) moze okazac si¢ wystar-
czajaca.

Jesli zamawiajacy okresla szerszy
zakres ochrony niz przewidziany
W polisie wykonawcy, rozszerzenie za-
kresu mozna wprowadzi¢ aneksem
do umowy ubezpieczenia. Jest to sto-
sowane, gdy wymagane sa nieznacz-
ne modyfikacje, jak np. podniesienie
podlimitéw lub wlaczenie dodatko-
wych klauzul, gdy zakres prac jest ty-
powy dla dziatalnosci klienta. Jest to
dosy¢ proste rozwiazanie, zwlaszcza
jesli mozna ograniczy¢ zmiany wy-
lacznie do szkod ze wskazanego kon-
traktu.

Jesli okres realizacji prac bedzie
dluzszy niz okres ubezpieczenia na po-
lisie, to zmienione warunki beda musia-
Iy obowiazywac réwniez w nastgpnych
okresach ubezpieczenia.

Osohna polisa
pod konkretny kontrakt

Przewaznie wymogi dotyczace
ubezpieczenia sa zdecydowanie bar-
dziej rozbudowane i zamawiajacy
oczekuje polisy OC ogolnej przezna-
czonej do konkretnego kontraktu.
Woéwczas ochrona dotyczy wylacznie

roszczen zwiazanych z kontraktem,
a nie jak w przypadku polisy obroto-
wej - calej dziatalnosci wykonawcy.
Takie rozwiazanie lepiej zabezpiecza
interesy inwestora.

Ubezpieczyciele sa tez bardziej
sklonni zaoferowac¢ szerszy zakres
ochrony, jezeli znaja dokladny zakres
prac realizowanych przez wykonawce.

W kontrakcie dotyczacym tylko re-
alizacji prac budowlanych wymagane
bedzie zawarcie ubezpieczenia OC
ogolnej. Jesli natomiast kontrakt jest
realizowany w formule ,zaprojektuj
i wybuduj”, zamawiajacy wymaga
zwykle odrebnych polis OC ogdlnej
w zakresie wykonawstwa i OC zawo-
dowej w zakresie projektowania, cho¢
moze si¢ zdarzy¢, ze dopuszczona be-
dzie wspolna suma gwarancyjna dla
OC ogolnej i OC zawodowe;j.

Wymogi zamawiajacego w polisie
pod kontrakt dotycza przede wszyst-
kim okresu ubezpieczenia, podmiotow
wspotubezpieczonych, minimalnej su-
my gwarancyjnej i zakresu ochrony.

Okres ubezpieczenia

Okres ubezpieczenia w polisie OC
ogdlnej zwykle rozpoczyna sie
od dnia zawarcia przez wykonawce
umowy z zamawiajacym i obejmuje
pelen okres realizacji kontraktu, az
do dnia uzyskania swiadectwa wyko-
nania, a czasami takze okres gwaran-
cyjny. Oznacza to, ze w kontakcie
»zaprojektuj i wybuduj” okres ubez-
pieczenia w OC ogoélnej obejmuje
réwniez czas, kiedy sa prowadzone
tylko prace projektowe, jeszcze zanim
rozpoczna si¢ prace wykonawcze
na budowie.

Dlugos¢ okresu gwarancyjnego
jest wskazana w SWZ Iub jest okresla-
na przez wykonawce w ofercie prze-
targowej. Wynosi on zwykle 36
miesiecy, ale zdarzaja si¢ kontrakty,
gdzie wykonawca zaoferowal nawet
dziesiecioletni okres gwarancyjny, bo

wiazaly sie z tym dodatkowe punkty I
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przetargowym.
Zwracamy uwage, ze przy tak dlugich
okresach gwarancyjnych i kilkulet-
nich okresach realizacji prac moga
potencjalnie wystapi¢ klopoty z orga-
nizacja ubezpieczenia. W takich przy-
padkach sugerujemy negocjowanie
Z inwestorem przyjecia w okresie gwa-
rancyjnym np. polisy obrotowe;.

W polisie OC zawodowej okres
ubezpieczenia obejmuje zwykle okres
projektowania i wykonywania prac
budowlanych, nad ktérymi sprawowa-
ny jest nadzor autorski. Warto wspo-
mnie¢ tez o czasowym zakresie
pokrycia w OC zawodowe;j. Standar-
dem rynkowym jest tu obowiazujacy
trigger act committed, czyli sytuacja,
kiedy wypadkiem jest dziatanie Iub
zaniechanie ubezpieczonego w okre-
sie ubezpieczenia. Istotne jest wiec,
aby czynno$ci zawodowe, jak projek-
towanie czy nadzér autorski, miaty
miejsce w okresie ubezpieczenia.
Natomiast sama szkoda, ktora bedzie
np. wybudowanie krzywej Sciany lub
zawalenie si¢ budynku wskutek biedu
projektowego, moze wystapi¢ po za-
konczeniu okresu ubezpieczenia,
oczywiscie z zastrzezeniem terminu
przedawnienia.

Ubezpieczone podmioty

Czgsto spotykamy si¢ z wymo-
giem, aby w polisie OC ogdlnej
pod kontrakt ubezpieczonymi byli,
obok generalnego wykonawcy (ubez-
pieczajacego), rowniez zamawiajacy
oraz wszyscy podwykonawcy i inne
strony zaangazowane w realizacje
kontraktu. W takim przypadku wyma-
gane jest wlaczenie OC wzajemnej
pomigdzy wspotubezpieczonymi pod-
miotami.

Z punktu widzenia zamawiajacego
jest to konstrukcja bardzo korzystna,
poniewaz zapewnia ochron¢ dla
szkod objetych ochrona niezaleznie
od tego, ktory podmiot realizujacy
prace jest odpowiedzialny za szkodg.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wlaczenie nienazwanych podwyko-
nawcow jako wspolubezpieczonych
skutkuje udzieleniem im ochrony ta-
kiej samej jak dla generalnego wyko-
nawcy, bez mozliwosci dochodzenia
roszczen regresowych po wyplacie
odszkodowania.

W razie znacznego obnizenia su-
my gwarancyjnej, tj. po wyplacie od-
szkodowania za szkode wyrzadzona
przez podwykonawce, ochrona ubez-
pieczeniowa moze okazac si¢ niewy-
starczajaca w przypadku kolejnej
szkody, za ktérg odpowiedzialnos¢
bedzie ponosit generalny wykonawca
Iub inny wspétubezpieczony.

W OC zawodowej zwykle jako
ubezpieczonego ustala si¢ wylacznie
projektanta. Jesli natomiast wymo-
giem jest ustalenie szerokiego kregu

Jesli kontrakt jest realizowany w formule
»zaprojektuj i wybuduj”’, zamawiajacy wymaga
zwykle odrebnych polis OC ogoélnej

w zakresie wykonawstwa i OC zawodowej

w zakresie projektowania, choé moze sie Z
’/

zdarzyé, ze dopuszczona
bedzie wspolna suma

gwarancyjna dla OC ogolnej

i OC zawodowe;.

ubezpieczonych (jak w OC ogolnej),
istotnym elementem wplywajacym
na sktadke jest, czy ochrona zostanie
rozszerzona o roszczenia wykonawcy
do projektanta.

Suma gwarancyjna

Suma gwarancyjna powinna by¢
proporcjonalna do skali, rodzaju
i wartosci robot, a takze uwzgledniac
ryzyko wyrzadzenia szkod. W prakty-
ce wartos¢ sum gwarancyjnych waha
si¢ od pot miliona do kilkudziesigciu,
a czasami kilkuset milionow. Niejed-
nokrotnie stanowi to réwnowartos¢
kontraktu.

Zdarza si¢ réwniez tak, zZe suma
gwarancyjna znacznie przewyzsza
warto$¢ kontraktu - ma to $cisly zwia-
zek z m.in. charakterem planowanych
prac, specyfika dziatalnosci inwesto-
ra czy miejscem inwestycji.

Zakres ubezpieczenia

Do najwazniejszych i najczesciej
pojawiajacych si¢ wymogow zakreso-
wych w OC ogolnej nalezy odpowie-
dzialno$¢ cywilna za szkody:

® wyrzadzone pracownikom

w zwiazku z wypadkiem
przy pracy,

® w srodowisku,

@ wynikajace z wibracji,

@ zwiazane z uzywaniem

mtotow, kafaréw,

@ W postaci czystych
strat finansowych,

@ W mieniu powierzonym w celu
wykonania ustugi,

@ wynikajace z prac
wyburzeniowych,

® wyrzadzone
przez podwykonawcow,

@ wyrzadzone przez produkt
i polegajace
na jego demontazu,

® OC wzajemna.

W ryzyku OC zawodowej ochrona

zwykle obejmuje:

@ szkody rzeczowe, osobowe,
czyste straty finansowe
wynikajace z btedow
projektowych,

@ szkody w rzeczach
zaprojektowanych,

@ prace geodezyjne,
kartograficzne, geologiczne,

@ szkody w srodowisku,

@ koszty przeprojektowania,

@ szkody w dokumentach.

Franszyza

Inwestor czesto okresla rowniez
wysokos¢ dopuszczalnej franszyzy re-
dukcyjnej. To wazny element ochro-
ny ubezpieczeniowej, ktory w istotny
sposob wplywa na sktadke.

Gdy zamawiajacy nie zastrzegt wy-
sokosci franszyzy, sugerujemy, by za-
stosowa¢ podwyzszone franszyzy.

Polisa bedzie speilniata wymogi inwe-
stora, a drobne szkody beda mogty
by¢ pokryte z polisy obrotowej klien-
ta, gdzie czesto sa nizsze franszyzy.

Dobre zrozumienie warunkow

Na etapie przygotowania dokumen-
tacji ubezpieczeniowej do postepowa-
nia w trybie Pzp na szczegolna uwage
zashuguja dwie kwestie. Pierwsza to
wlasciwe rozroznienie przez zamawia-
jacych i wykonawcow ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej na potrze-
by ubiegania si¢ o zamoOwienie
od ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci
cywilnej, ktore stanowi zabezpieczenie
realizacji kontraktu.

Druga dotyczy wymogow ubezpie-
czeniowych formutowanych przez za-
mawiajacych w SWZ. W przypadku,
gdy wykonawca stwierdzi, ze wymogi
sq niezrozumiate, zbyt wygorowane
lub trudne do zorganizowania, warto
w trybie pytan do SWZ wyjasnic¢ z za-
mawiajacym watpliwe kwestie.

Matgorzata Janicka
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